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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fracuon IVyl7/6y
demds relatlvos y aplicables del Reglamento de la Camara de Dlputados somete a
la consideracion de esta H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L. En al apartado denominado “Antecedentes Generales” se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, de la recepcién y
del turo para la elaboracién del dictamen a la proposicion materia de
estudio.

II. El apartado correspondiente al “Contenido de la proposicién” se
sintetiza el alcance de la proposicién con punto de acuerdo que fue
turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva.

III.  Enel apartado de “Consideracion a la Proposicion” los integrantes de
la comisién expresan los razonamientos y argumentos que motivan y
sustentan el presente dictamen.
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IV.  En el apartado de “Resolucion” los integrantes expresan el sentido en
el que va el dictamen después de su analisis y argumentacidn.

I. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 21 de abril de 2020 la Diputada Pilar Lozano Mac Donald del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano e integrantes de la Comisién de Cultura y
Cinematografia, presentan punto de acuerdo para exhortar al ejecutivo federal a
mantener y fortalecer el fideicomiso FONCA como mecanismo que continte
impulsando la libertad de creacidn, e intensifique la formacién y promocién del
trabajo de creadores.

2. En esa misma fecha la Presidenta de la Mesa Directiva dicté el siguiente trdmite:
Tlrnese a la Comisién de Cultura y Cinematograffa para dictamen.

3. Con fecha 21 de marzo de 2020 la Comision de Cultura y Cinematografia recibe
el punto de Acuerdo de mérito a través del correo electrdnico con nimero de
expediente 23/7291,

II. Objetivo y Descripcidn de la proposicion
A. Postulados de la propuesta

El Diputado promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su
propuesta. :

A consecuencia del decreto del dia 3 de abril del presente afio, con el que el
Presidente desaparece o extingue una serie de fideicomisos plblicos, mandatos
pUblicos y andlogos, preocupa y pone en riesgo diversas actividades culturales y de
creacion artistica, pues uno de esos fideicomisos es el FONCA.

El FONCA tiene como propdésito central invaluable: impulsar ia libertad de creacién,
ademas, otorgar impulsos a creadores como un reconocimiento al talento que existe
en todo el pais.
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El impulso que el FONCA permite, a través de sus apoyos econdmicos a creadores,
no es una concesidn del Estado mexicano, mas bien se ubica dentro de las
obligaciones que le corresponden por mandato de ia Constitucion, ya que el articulo
30. de la Constitucion establece la obligacion del Estado de alentar el fortalecimiento
y difusidn de la cultura; el articulo 70. garantiza la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia, esto es, la libertad de difundir los productos de la
creacion y el articulo 28 reconoce que no constituyen monopolios los privilegios que
por determinado tiempo se concedan a autores y artistas por la produccién de sus
obras. En cumplimiento a los mandatos contenidos en la Constitucién, el Fonca se
ha convertido en el mecanismo de fomento y estimulo a la creacién artistica en todas
sus manifestaciones.

Desde su surgimiento el FONCA apoya la creacién y la produccion artistica y cultural
de calidad; promueve y difunde la cultura; incrementa el acervo cultural, y preserva
y conserva el patrimonio cultural del pais.

En consecuencia, la posible desaparicion de este Fondo ha despertado la inquietud
y preocupacién de la comunidad artistica y creadora de! pais, ante el riesgo de ver
desaparecer un mecanismo que ha cumplido con sus objetivos y que afectaria, entre
otros programas, al Sistema Nacional de Creadores de Arte; Fomento a Proyectos y
Coinversiones Culturales; Jévenes Creadores; Creadores Escénicos: México:
Encuentro de las Artes Escénicas; Premio Nacional de Artes y Literatura; Apoyo a
Grupos Artisticos y Profesionales de Artes Escénicas “México en Escena”; Becas para
Estudios en el Extranjero; Apoyo a la Traduccion (POTRAT); Apoyos Especiales;
Centro de Experimentacién y Produccién de Mdsica Contemporéanea (CEPROMUSIC);
Centro de Produccién de Danza Contemporanea (CEPRODAC); Compafiia Nacional
de Teatro, entre muchos mas.

En general el FONCA debe mantenerse, pasando por un proceso de revision para
fortalecerlo y establecer mecanismos que den certidumbre en la asignacion de
impulsos, apoyos y becas, que despejen dudas, muchas de ellas sin fundamento
sobre el manejo de sus recursos.

Por lo antes expuesto, resulta imperiosa una definicidn clara y abierta de las razones
por las que desapareceria el FONCA, y como serd el mecanismo que sustituird este
mecanismo de impuisos, apoyos y becas para artistas y creadores del pais, que
permita dar continuidad a la actividad creadora del pais.
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I11. Consideraciones a la Proposicion

PRIMERO. El FONCA desde su génesis estableci6 como sus objetivos
fundamentales fomentar y estimular la creacién artistica en todas sus
manifestaciones obedecia a dar respuestas desde el Gobierno Federal a la
comunidad artistica para construir instancias de apoyo basadas en la
colaboracidn, la claridad de objetivos, el valor de la cultura para la sociedad y
el aprecio de la diversidad de propuestas y quehaceres artisticos.

SEGUNDO. Que el 02 de abrii de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se ordena la extincién o terminacién de los
fideicomisos publicos, mandatos pulblicos y andlogos. En cumplimiento al
Decreto presidencial, la Secretaria de Cultura dio por terminado el contrato
de mandato del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes, asi como, concluyo
con los compromisos celebrados y adquiridos con anterioridad a la extincidn;
de acuerdo con el segundo y tercer parrafo de los considerandos del Decreto
de extincién mencionado expresan:

"Que debe conducir con Austeridad Republicana para satisfacer los objetivos
a los que estan destinados, y analizar la permanencia de fideicomisos y fondos
publicos, los recursos publicos que los integren sean enterados en términos
de las disposiciones aplicables a la Tesoreria de la Federacion y se lleven a
cabo los procesos para su extincion respectivamente.”

El articulo tercero del decreto establece:

“La SHCP tiene la facultad para resolver las excepciones a lo previsto en el
articulo anterior en consulta con la Secretaria de la Funcidn Publica y en caso
de que no se emita dicha autorizacién en un plazo no mayor a 10 dias habiles
se entendera como no autorizada.”

Ei articulo quinto del decreto expresa:

Quedan excluidos del presente Decreto aquellos fideicomisos publicos,
mandatos o analogos constituidos por mandato de Ley o Decreto legislativo
y cuya extincidn o terminacidn requiera de reformas constitucionales o
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legales, asi como los instrumentos juridicos que sirvan como mecanismos de
deuda publica, o que tengan como fin atender emergencias en materia de
salud o cumplir con obligaciones laborales o de pensiones.

TERCERO. El 17 de abril de 2020 los secretarios de Hacienda y Crédito Plblico,
Cultura y la Funcidn publica dieron a conocer que derivado del decreto por el
que se extinguieron los fideicomisos se informé que el FONCA serfa incorporado
a la estructura orgénica de la Secretaria de Cultura, lo que permitiria contar
con reglas de operacidn claras, transparentes y sin espacio a la corrupcion.
Ademas de dotarlo de certeza juridica, reconociendo como un Sistema Nacional
de Creadores que abarca desde los jévenes creadores de los estados hasta los
eméritos en todos los campos de la creacién.

CUARTO. Esta dictaminadora reconoce que el éxito del FONCA, se materializé
a través de dos elementos primordiales: Su estructura organizacional,
integrada por un Secretario Ejecutivo y los 6 drganos colegiados y los 15
programas publicos que a continuacion se enlistan:

Sistema Nacional de Creadores de Arte

Fomento a Proyectos y Coinversiones Culturales

Jévenes Creadores

Creadores Escénicos

México: Encuentro de las Artes Escénicas

Premio Nacional de Artes vy Literatura

Apoyo a Grupos Artisticos y Profesionales de Artes Escénicas “México en
Escena”

Becas para Estudios en el Extranjero

Apoyo a la Traduccion (PROTRAD)

Apoyos Especiales

Centro de Experimentacion y Produccién de Muisica Contempordnea
(CEPROMUSIC)

Centro de Produccion de Danza Contemporanea (CEPRODAC)

Compariia Nacional de Teatro

Estudio de la Opera de Bellas Artes (EOBA)

Ciudades Mexicanas del Patrimonio Mundial
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A través del disefio y la ejecucion de estos programas, se consolidd el apoyo a la
produccidn artistica diversa, lo que permitié que la politica sectorial de cultura se
desarrollara a lo largo del territorio nacional. Como ejemplo de lo antes mencionado
tenemos el Sistema Nacional de Creadores de Arte (SNCA) que ha tenido como
resultado ser semillero de los mdas importantes creadores mexicanos, cuyas obras
son consideradas patrimonio cultural de los mexicanos y han sido galardonados con
el Premio Nacional de Ciencias y Artes.

QUINTO. El 22 de enero de 2021 la Secretaria de Cultura presento el Acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos de Operacion del Programa Presupuestario U-282
“Estimuios a la creacién artistica, reconocimientos a las trayectorias y apoyo al
desarrollo de proyectos culturales” para el ejercicio fiscal 2021. Es decir, el nuevo
disefio institucional del FONCA.

SEXTO. A través del Programa Presupuestario U-282, de manera coordinada las
Unidades Administrativas responsables, lievardn las acciones necesarias con el
objetivo de fomentar el acceso a bienes y servicios culturales, asi como a la creacidn
y el desarrolio de las diferentes expresiones artisticas bajo los principios de inclusion,
transparencia, honradez, garantia al acceso a la cultura y el ejercicio de los derechos
culturales;

SEPTIMO. Los Estimulos a la creacién artistica, seguira reconociendo las
trayectorias y apoyo al desarrollo de proyectos culturales, permitird avivar |a
produccion, circulacién y fortalecimiento de conocimientos relevantes y pertinentes
bajo los principios esenciales de pluralidad, participacidn democrética e igualdad en
las oportunidades de acceso; que para seguir impulsando la produccién individual y
colectiva de manera nacional e internacional, y el reconocimiento de quienes han
contribuido a extender el acervo creativo, la investigacién y el conocimiento sobre
las manifestaciones culturales de México, se requiere que a través de becas, apoyos,
estimulos y reconocimientos, se cubran los diferentes procesos artisticos y
cuiturales.

OCTAVO. La estructura organizacional del Sistema de Apoyos a la Creacidon vy
Proyectos Culturales conserva en gran medida la anterior estructura del FONCA:
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1. Sistema Nacional de Creadores de Arte (SNCA) 2. Jévenes Creadores (JC) 3.
Creadores Escénicos (CE) 4. Apoyo para la Formacién y Profesionalizacién en el
Extranjero (AFPE) 5. Residencias Artisticas (RA) 6. MUsicos Tradicionales Mexicanos
(MTM) 7. Artes Verbales (AV) 8. Fomento a Proyectos y Coinversiones Culturales
(FPCC) 9. Programa de Apoyo a Proyectos para Nifios y Jévenes (PAPNJ) 10. México
en Escena-Grupos Artisticos (MEGA) 11. México: Encuentro de las Artes Escénicas
(ENARTES) 12. Programa de Apoyo a la Traduccion (PROTRAD) 13. Programa de
Estimulos a la Creacidn y Desarrollo Artistico (PECDA) 14. Premio Nacional de Artes
y Literatura Responsabilidad del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura 15.
Programa de Residencias en Grupos Estables: Ceprodac, Cepromusic, CNTeatro y
EOBA (PRAGEI) Responsabilidad del Sistema Nacional de Fomento Musical 16.
Ensamble Escénico Vocal (EEV) 17. Orquesta Escuela Carlos Chdvez (OECCh).

IV. Resolucidn.
ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la proposicidn con punto de acuerdo para exhortar al
Ejecutivo Federal a mantener y fortalecer el fideicomiso de FONCA como mecanismo
que continte impulsando la libertad de creacién e intensifique la formacidn vy
promocion del trabajo de creadores.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 02 de marzo de 2021.
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81C37571CD9208D3FE16D50AG0E 14
3B36BC95214EDI0B72539AB2C3508
A favor 8FAF1EGESEF 1B1426AB86A3880F4C8
AS007B6E04B56CT68B3161D62B9FS

84AB15B43455

'--:G- : v ;l/
Margarita Flores Sanchez

B19E39B2331421030EE16C24C73726
09BBOD79C0AC5206F21600E609F58
A favor 99541FB42595DAEDT37FB51B35F2B
DF8C7806DCB58E342E51EC85BBE2

56CE3D705A96

Marfa Isabel Alfaro Morales

ATE23760E0AS4D8BB34CF3D938F002
CCDCO5E37A37DFGBCAAIETAE4BED
A favor 411E0315FCE7245CBAT8D46E1F59E
9E843BFOD32FCE6BBBF93027954F 76

19CBEAD41054B

S8DDBESSES029C439ETFIBEB3FDI13
80C181BDAB181E88E3234200695773
A favor 938B77EF9AB123343EF4BC6ABDAC
C1BACBC5C1CE6138A6CABSE42649

EBG42EF55D02A

18D43319087E09834099651235D83A
76816E240FEBOES85FSE3C3713AF6
Ausentes CO74F324D7B04A6BICD2746224061
BE7F5663ACFFOE7OF24675EFAC2AF

ESCABF2CDB®

Norma Guel Saldivar

,‘;aaq D027 F8F7164F3080988ED17E9A3D4
“, vl DESAEEA014454799CB14BCT743BA3F
o H) Ausentes D206E1BASEG1F247B56176AA21148
‘ b 4 EAFF83088A8313E61DB578E7525E6

64FD4761E692
Ricardo De la Peria Marshall
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Cultura y Cinematografia

e 16a Reunion Ordinaria
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS
o e Ordinario
Numero de sesion:16 2 de marzo de 2021

f) Por el que se exhorta al Ejecutivo federal a mantener y fortalecer el fideicomiso
NOMBRE TEMA. FONCA como mecanismo que continte impulsando la libertad de creacion e intensifique la
formacion y promocion del trabajo de creadores del pais,

INTEGRANTES Comision de Cultura y Cinematografia

9863E43B72503D226A13AB52EA 198
DBASED18C592BEE161BA37191CC5
Ausentes 33364518C1F7F1E013B12E6B9EFS838
DASCABC48562A5AF3497AEG19C949

EA374D173AE6

Rubén Teran Aguila

= FEBDG6D22541F1E2CD79C3B4C1B1B
gt G0FGB8F5BBF830B258289401175658E
‘\:‘i i A favor 67FDB846C179C8528AF3B331360640
6F5E8D2BAF92BA7AS18F2B8F32E1F
E6C6563537A9
Santiago Gonzélez Soto

D

27D7E67CDBOOABISBFEGBC2532EA
S6FFOCTAS1EEBA209C553347B85B 1

< A favor 180F623257A6091 EDDA215653528C3
‘ 1 . C3FB56BOAB3098D2AC00B33COE132
44006F254AED

Serglo Mayer Breton

FBBEBS69BC2A6F418333C07DE4067
681B1EEOCCSF83D76EDF3C2A5B2A
A favor SESAZ1ABB179565000940CE26892AA
F4B1046FDESAEG10B4E4B8B35FATCT

i el 53EC741130F7
Silvia Lorena Villavicencio Ayala

7878B182FG54EB1474F31EE657076C
8492B984E15ATFFCCEBS660BA68382
A favor 8348E38BB7B6FB7114B8873D5CASE
ECEG99B74097962012A1CDIC30087

1EAEBD74081

698633BODDYBCTCEEYSSET7IDT1031
SDEB06C796BB4947D0B4ER36C083
En contra ADBC81737868CATI0B51600B2B2C58
FAB9FQ395ECDFE1CAEDEOF3DDAD

36CF8FO7AF4DEAS

Total 29

Verdnica Maria Sobrado Rodriguez
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